Совет депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области

Глава Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области

Администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области



№ 16
16  июля    2018 года 

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПРОЛЕТАРСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ОРДЫНСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.07.2018                                                                                             № 84

п. Пролетарский

Об утверждении порядка об организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 8.2  Федерального закона от 26.12.2018 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», руководствуясь  методическими рекомендациями, одобренными подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти  при Правительственной комиссии по проведению административной реформы (протокол от 09.09.2016 № 7), пунктом 2 распоряжения Губернатора Новосибирской области от 07.11.2016 № 192-р «Об организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности», руководствуясь Уставом Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 
п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Порядок организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области согласно приложению № 1.

2. Утвердить состав рабочей группы для координации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области согласно приложению № 2.

3. Настоящее постановление опубликовать в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «Ордынский Вестник» и разместить на официальном сайте администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Пролетарского сельсовета  Ордынского района  Новосибирской области   Н.К. Бордачёв

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

                                                                                 УТВЕРЖДЕН

                                                                                постановлением администрации

                                                                      Пролетарского сельсовета Ордынского района

                                                                     Новосибирской области

                                                                        от 13.07. 2018 г. №  84

ПОРЯДОК
организации работы   по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области

I. Общие положения
1. Порядок организации работы администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области (далее – Администрация) по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Администрации (далее - Порядок) разработан с целью:

обеспечения единства практики применения Администрацией  федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Новосибирской области, муниципальных правовых актов администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области и иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);

обеспечения доступности сведений о правоприменительной практике
Администрации путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

снижения количества нарушений обязательных требований и повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований;

повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей в сферах производства и оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований;

совершенствования нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

2.  Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

выявление проблемных вопросов применения Администрацией и ее структурными подразделениями обязательных требований;

выработка с привлечением заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;

       выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

       подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

         выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;

выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.

3. Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Администрации проводятся на системной основе, их результаты (далее – Обзор практики) утверждается постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области и размещается в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации. 

4. Размещение Обзора практики    в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» осуществляется в сроки, установленные настоящим Порядком, но не реже одного раза в год.

II. Направления  обобщения и анализа 

правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности

5. Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Администрации  формируется по двум основным направлениям:

правоприменительная практика организации и проведения муниципального контроля;

правоприменительная практика соблюдения обязательных требований.

6.  В рамках работы с правоприменительной практикой организации и проведения муниципального контроля обобщаются вопросы применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления муниципального контроля, в том числе организации и осуществления отдельных видов муниципального контроля.

В рамках указанного направления излагаются вопросы организации и проведения проверок и (или) иных мероприятий по контролю, и связанные с ними вопросы, в частности:

составления ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, его направления в органы прокуратуры и доработки по итогам рассмотрения в органах прокуратуры;

использования оснований для проведения внеплановых проверок, согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры в установленных федеральными законами случаях;

разработки и издания решений о проведении проверок, их содержания;

выбора документальной или выездной проверки;

исчисления и соблюдения сроков проведения проверки;

соблюдения прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации и проведении проверки, оформления результатов проверки и принятия мер по её результатам;

организации и проведения иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями:

работы с заявлениями и обращениями граждан, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям;

привлечения юридических лиц, их должностных лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении муниципального контроля.

7. В рамках работы с правоприменительной практикой соблюдения обязательных требований излагаются вопросы соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, нарушения обязательных требований юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

В рамках указанного направления излагаются вопросы соблюдения обязательных требований, в частности:

типичные нарушения обязательных требований и меры, принимаемые органом муниципального контроля; 

вопросы применения обязательных требований в системной взаимосвязи положений различных нормативных правовых актов, иных нормативных документов, в том числе вопросы недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных требований. 

    8.  В качестве источников сведений для обобщения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Администрации   используются:

  результаты проверок и иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

  результаты обжалований действий и решений должностных лиц органа муниципального контроля в административном порядке;

  результаты обжалований действий и решений должностных лиц органа муниципального контроля в судебном порядке и иные материалы судебной практики;

  результаты применения мер прокурорского реагирования по вопросам деятельности органа муниципального контроля;

  результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан, в том числе содержащих сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям;

  результаты составления и рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, административных расследований, постановлений о назначении административного наказания или о прекращении производства по делу об административном правонарушении;

  разъяснения, даваемые органом муниципального контроля по вопросам применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления муниципального контроля, соблюдения обязательных требований;

  разъяснения, полученные органом муниципального контроля от органов прокуратуры, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением контрольно-надзорной деятельности.

III. Организация работы по обобщению и анализу 

правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности  

9. Организация работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности обеспечивается специалистом администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, уполномоченным распоряжением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

10. Для координации работы создается   рабочая группа по обобщению и анализу правоприменительной практики (далее – Рабочая группа) под председательством специалиста администрации, состоящая из специалистов, участвующих в работе по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности.

11. Уполномоченный специалист в срок до 25 декабря текущего года готовит проект плана Обзора практики с перечислением приоритетных вопросов правоприменительной практики организации муниципального контроля и соблюдения обязательных требований.

12. Проект плана Обзора практики направляется для рассмотрения специалистами Администрации. Поступившие замечания и предложения рассматриваются на Рабочей группе для принятия решения  об их учете в проекте плана Обзора практики.

13. Одобренный Рабочей группой план Обзора практики рассылается специалистам Администрации для представления  предложений и материалов.

14.  На основе  обобщения и анализа поступивших предложений и материалов уполномоченный специалист готовит проект Обзора практики, который  в срок до 15 апреля года, следующего, за проведением обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Администрации утверждается постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской  области.

15. Постановление об утверждении Обзора практики направляется для руководства специалистам  Администрации, а также размещается на официальном сайте Администрации в сети «Интернет» в течение 10 дней после его утверждения.

16. Обзор практики используется при обеспечении информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Администрации.

__________

                                  ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

                                                                                 УТВЕРЖДЕН

                                                                              постановлением администрации

                                                                     Пролетарского сельсовета Ордынского района

                                                                     Новосибирской области

                                                                  от 13.07.2018 г. № 84

Состав

рабочей группы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области


1. Ковалев Александр Михайлович – специалист администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, председатель рабочей группы.


2. Васильева Анна Викторовна – специалист администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, секретарь рабочей группы.


3. Нацыбулина Шолпан Николаевна - специалист администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, член рабочей группы.


4. Балашова Анна Владимировна  –  специалист администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, член рабочей группы.


5. Нацыбулина Гуля Курмангазыевна – специалист администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, член рабочей группы.

_________

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ПРОЛЕТАРСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

ОРДЫНСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.07.2018                                                                              № 85

п. Пролетарский

Об утверждении обзора  правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности осуществляемой администрацией Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по итогам 2017 года

В соответствии с распоряжением Губернатора Новосибирской области от 07.11.2016 № 192-р «Об организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в Новосибирской области», в рамках исполнения постановления администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 13.07.2018 года №  «Об утверждении порядка организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» 
                                                    п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности осуществляемой администрацией Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по итогам 2017 года, согласно приложению.

2. Настоящее постановление опубликовать в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «Ордынский Вестник» и разместить на официальном сайте администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава                                                                                                          Пролетарского сельсовета 

Ордынского района

Новосибирской области                                          Н.К.Бордачёв

                                                                                                                                                                            ПРИЛОЖЕНИЕ 

                                                                                 УТВЕРЖДЕНО

                                                                              постановлением администрации

                                                                     Пролетарского сельсовета Ордынского района

                                                                     Новосибирской области

                                                                  от 13.07.2018 г. № 85

                                                            Обзор

Правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой администрацией Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по итогам 2017 года

1.При реализации функций по осуществлению контрольно-надзорной деятельности администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района новосибирской области руководствуется следующими нормативно правовыми актами:

  - Конституцией Российской Федерации;

  - Земельным кодексом Российской Федерации;

  - Жилищным кодексом Российской Федерации;

  - Лесным кодексом Российской Федерации;

  - Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

  - Гражданским кодексом Российской Федерации;

  - Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

  - Федеральным законом от 26.12.2008 г. « 294-ФЗ «о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

  -Федеральным законом от 28.12.2009 г № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации;

  - Федеральным законом от 08.11.2007 г № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты российской Федерации»;

  - Законом Российской Федерации от 21.02.1992 г № 2392-1 «О недрах»;

  - Законом Новосибирской области от 10.12.2012 г « 280-ОЗ «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти новосибирской области, уполномоченным на осуществлении регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области»;

  - постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения планов проверок юридических и индивидуальных предпринимателей»4

  - Постановлением Правительства Новосибирской области от 22.02.2013 г № 64-п «о розничной продаже алкогольной продукции»;

  - Уставом Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области;

  - Административным регламентом по осуществлению муниципального жилищного контроля, утвержденным  постановлением администрации Пролетарского сельсовета от 03.04.2017 г. № 30:

- Постановления администрации Пролетарского сельсовета от   03.04.2017 г.    № 23  «Об утверждении Административного регламента   осуществления муниципального  контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории Пролетарского  сельсовета  Ордынского района Новосибирской области»:

-  Постановления администрации Пролетарского сельсовета от   03.04.2017 г. № 27 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального лесного контроля на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области»:

-  Постановления администрации Пролетарского сельсовета от   03.04.2017 г. № 29 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального   контроля в области торговой деятельности  на территории Пролетарского сельсовета  Ордынского района Новосибирской области»:

-  Постановления администрации Пролетарского сельсовета от  03.04.2017 г. № 28 «Об утверждении Административного регламента   осуществления муниципального  контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории  Пролетарского  сельсовета  Ордынского района Новосибирской области»:

-  Постановления администрации Пролетарского сельсовета от   03.04.2017 г. № 25 «Об утверждении Административного регламента   осуществления муниципального  контроля за представлением обязательного экземпляра на территории  Пролетарского  сельсовета  Ордынского района Новосибирской области»:

-  Постановления администрации Пролетарского сельсовета от   26.06.2017 г. № 69 «Об утверждении Административного регламента   осуществления муниципального  контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области»:

-  Постановления администрации Пролетарского сельсовета от   03.04.2017 г. № 24 «Об утверждении Административного регламента   осуществления муниципального  контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространённых полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области»:

-  Постановления администрации Пролетарского сельсовета от   03.04.2017 г. № 26 «Об утверждении Административного регламента осуществления  муниципального   контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения  на территории  муниципального образования Пролетарского сельсовета  Ордынского района Новосибирской области».

- Постановление администрации Пролетарского сельсовета от 17.10.2017 г. № 137 «Об утверждении  административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка территории  Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области»

2. Целями проведения обобщения и анализа администрацией правоприменительной практики при осуществлении контрольно-надзорной деятельности являются:

  - обеспечение единства практики применения администрацией федеральных законно и иных нормативных правовых актов российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Новосибирской области в сфере земельного и жилищного контроля, в области торговой деятельности, за организацией и осуществлением деятельности по продаже алкогольной продукции, обязательность которых установлена законодательством Российской Федерации;

  - обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике администрации путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов:

  - снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований6

  - совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольных функций.

 3. Задачами обобщения и анализа практики являются;

  - выявление проблемных вопросов применения администрацией обязательных требований6

  - выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализации:

  - выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению:

  - подготовка избыточных контрольных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению:

  - подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

  - выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.

 4. к полномочиям администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в сфере осуществления контрольно-надзорной деятельности относятся:

  - организация и осуществления муниципального контроля на территории пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области;

  - разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности в порядке, установленном нормативными правовыми актами новосибирской области4

  - организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

  - определение порядка деятельности органа муниципального контроля, установление организационной структуры, функций;

  - осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами Новосибирской области полномочий.

Перечень видов муниципального контроля, осуществляемых на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области определен постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 21.08.2017 г № 107 «О порядке ведения перечня видов муниципального контроля на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области».

Перечень видов муниципального контроля, осуществляемых на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в соответствии

  - Контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

  - Контроля в торговой деятельности;

  - Контроля в сфере торговли;

  - Жилищного контроля;

  - Контроля в области продажи алкогольной продукции;

  - контроля за использованием и охраной особо охраняемых природных территорий местного значения;

  - Лесного контроля;

  - Контроля за предоставлением обязательного экземпляра документа;

  - Контроля за соблюдением правил благоустройства.

 5. К перечню основных и вспомогательных функций при осуществлении контрольно-надзорной деятельности относятся:

  - разработка ежегодного плана проведения плановых проверок (включая его согласование с иными органами государственного контроля (надзора) на территории Ордынского района, в том числе с органами прокуратуры Новосибирской области):

  - принятие решения о проведении проверок (издание постановления администрации о проведении проверки):

  - подготовка к проведению проверки (в том числе уведомление юридического лица или индивидуального предпринимателя о проведении проверки):

  - проведение проверки (плановой или внеплановой в выездной или документарной форме):

  - оформление результатов проверки (составление акта проверки в двух экземплярах):

  - проведение и участие в совещаниях и семинарах по вопросам муниципального контроля.

 6. При осуществлении муниципального контроля администрация взаимодействует с другими органами государственного контроля (надзора)при согласовании сроков проведения плановых проверок.

 7. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) -100%:

 - Доля заявлений органов государственного контроля (надзора0, муниципального контроля, направляемых в органы прокуратуры о согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) –0%:

  - Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)-0%:

  - Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)-0%:

  - Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора0, муниципального контроля были проведены проверки контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю)-0%:

  - Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя-0:

  - Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)-0%:

  - Доля правонарушений, выявляемых по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)-0%:

  - Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)-0%:

  - Доля проверок по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)-0%:

  - Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)-0%:

  - Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего числа проверенных лиц)-0%:

  - Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (по видам ущерба)-0%:

  - Доля выявления при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)-0%.

 8. В 2018 году администрацией Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области проведение плановых проверок по осуществлению функций муниципального контроля не планируется.
___________________________
АДМИНИСТРАЦИЯ

ПРОЛЕТАРСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ОРДЫНСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  13.07.2018 года                      п. Пролетарский                                  №  86

Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма

и экстремизма в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области  на 2018-2020 годы»

 В  соответствии с Федеральными законами от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», с учетом «Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2013-2018г.г.» утвержденного Президентом Российской Федерации 26.04.2013г., Указом Президента Российской Федерации от 05.10.2016г. №ПР-1960, руководствуясь Уставом Пролетарского сельсовета, целях реализации полномочий администрации Пролетарского сельсовета в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения и активизации работы по обеспечению общественной безопасности, администрация Пролетарского сельсовета ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика терроризма и экстремизма в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области на 2018-2020 годы» согласно приложению. 

2. Настоящее постановление опубликовать в периодическом печатном издании администрации  Пролетарского сельсовета «Пролетарский Вестник» и разместить на сайте администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента  опубликования. 

4.Контроль за  исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Пролетарского сельсовета 

Ордынского района Новосибирской области                              Бордачёв Н.К.

Приложение

к постановлению Администрации
Пролетарского сельсовета

Ордынского района

Новосибирской области
от 13.07.2018 г. № 86
Муниципальная программа
«Профилактика терроризма и экстремизма в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области на 2018-2020 годы»
ПАСПОРТ
муниципальной программы «Профилактика терроризма

и экстремизма в в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области  на 2018-2019 годы»

	Наименование    программы
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области на 2018-2019 годы»

	Правовая основа программы
	Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», 

Федеральный закон от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»,

Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-управления в Российской Федерации»,

Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006. № 116 «О мерах по противодействию терроризму», 

Устав   Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области

	Заказчик программы
	Администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области

	Исполнители программы
	Администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 

	Цели и задачи программы
	  Основными целями при участии в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма являются:

— противодействие терроризму и экстремизму, а также защита жизни граждан, проживающих на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области  от террористических и экстремистских актов;

 — уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных концессий;

 — формирование у граждан, проживающих на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, внутренней потребности в толерантном поведении по отношению к людям других национальностей  и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

 — формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;

— адаптация, реабилитация и социальная реинтеграция для лиц, отбывших наказание за террористическую, экстремистскую деятельность, амнистированных, а также отказавшихся от противоправной деятельности.

Для достижения указанных целей необходимо 

решение следующих задач: 

— информирование населения Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

— содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

— пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;

— воспитательная работа среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;

— недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах сельской инфраструктуры;

— разработать и реализовать программы адаптации, реабилитации и социальная реинтеграции для лиц, отбывших наказание за террористическую, экстремистскую деятельность, амнистированных, а также отказавшихся от противоправной деятельности.

	Сроки реализации программы
	2018-2020 годы

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	— совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправле​ния по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискрими​нации на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области;

- придание работе по противодействию терроризму и экстремизму системного характера;

— углубление межведомственного сотрудничества, повышение ответственности руководителей за реализацию антитеррористических и антиэкстремистских мероприятий;

-  распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и ре​лигиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних специальных и высших учебных учреждений; 

- гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности;   

- повышение организованности и бдительности населения в области противодействия террористической угрозе;

- создание условий для устранения предпосылок распространения террористической и экстремистской идеологии на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области;
- недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.

	Источники финансирования
	Средства бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области (по мере необходимости). Размер, расходуемых средств на реализацию программы, может уточняться и корректироваться, исходя из возможностей местного бюджета, инфляционных процессов и экономической ситуации на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.  

	7.Структура программы 
	 Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами. 

Раздел 2.  цели и задачи программы 

Раздел 3. Сроки реализации программы
Раздел 4. Перечень основных мероприятий программы
Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы 
Раздел 6. Оценка эффективности реализации Программы 
Раздел 7. Система  мероприятий  программы «Противодействие  экстремизму и профилактика терроризма на территории Пролетарского сельсовета  на период 2018- 2020 годы»


	Управление программой и контроль за её реализацией
	Контроль за выполнением настоящей программы  осуществляет администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

	11. Система организации контроля за исполнением программы   
	Администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области  ежеквартально и по итогам каждого года осуществляет контроль за реализацией программы. Вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации. 


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами
Терроризм – явление социальное и борьба с ним возможна лишь при комплексном подходе, путем применения программно-целевого метода. Предупреждение террористических и экстремистских проявлений должно заключаться в выявлении, устранении, нейтрализации, локализации и минимизации воздействия тех факторов, которые либо их порождают, либо им благоприятствуют.

 Программа мероприятий по противодействию  экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и на территории Пролетарского сельсовета является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе.       Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.   Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.   

Наиболее остро стоит проблема антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. В учреждениях здравоохранения, образования, культуры, в спортивных сооружениях  постоянно находится большое количество людей, в том числе и детей, а уровень материально-технической оснащенности указанных учреждений достаточно уязвим в террористическом отношении.


Практически на всех объектах социальной сферы на сегодняшний день имеются недостатки, а именно: отсутствие тревожной кнопки, системы оповещения и видеонаблюдения, металлических дверей и металодетекторов. Во многих учреждениях требуется ремонт внешних ограждений, в некоторых внешние ограждения  вообще отсутствуют. Содержание  круглосуточной охраны, создание оборудованных автомобильных стоянок на безопасном расстоянии от объектов социальной сферы не может полностью финансироваться за счет средств учреждений. Имеют место недостаточные знания и отсутствие практических навыков обучающихся, посетителей и работников учреждений правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма. 

В  Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области  накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий. Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в поселении. Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений. Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнений.   Выполнение задач настоящей программы обеспечит повышение уровня антитерро-ристической защищенности объектов жизнеобеспечения, а также объектов с массовым пребыванием людей а также снизить существующую социальную напряженность, вызванную боязнью людей возникновения террористической угрозы.  

2. Цель и задачи программы
Основными целями программы являются организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органа местного самоуправления, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека  защита жизни граждан, проживающих на территории   Пролетарского сельсовета от террористических и экстремистских актов,  а также предупреждение возникновения в общественных местах и жилом секторе ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан, за счет повышения эффективности профилактики правонарушений.
Основными задачами программы являются:

— реализация государственной политики Российской Федерации в области профилактики терроризма и экстремизма на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области  путем совершенствования системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;

— содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;

— усиление мер по защите населения от террористической угрозы;

-  информирование населения Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области  по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;
— распространение норм и установок толерантного сознания и поведения, формирование уважительного отношения к этнокультурным и конфессиональным различиям;

— разработка и реализация в муниципальных учреждениях культуры образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие;

— разработать и реализовать программы адаптации, реабилитации и социальная реинтеграции для лиц, отбывших наказание за террористическую, экстремистскую деятельность, амнистированных, а также отказавшихся от противоправной деятельности;

- организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;

- недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры.
3. Сроки реализации программы
Реализация Программы проводится в течение 2018-2020 годов.

4. Перечень основных мероприятий программы
— своевременное предупреждение и пресечение террористической и экстремистской деятельности, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма и экстремизма;

— проведение информационно – пропагандистской работы, направленной на формирование у граждан бдительности по отношению к террористическим проявлениям, а также толерантного поведения, способствующего противодействию экстремизму в обществе;

— создание условий для повышения эффективности межнационального, межэтнического и межконфессионального диалога, формирование духовно-нравственной личности, свободной от националистических предрассудков;

— создание условий для адаптации, реабилитации и социальной реинтеграции для лиц, отбывших наказание за террористическую, экстремистскую деятельность, амнистированных, а также отказавшихся от противоправной деятельности.

5. Ресурсное обеспечение Программы
Программа не требует финансового обеспечения. Объем финансовых средств подлежит ежегодному уточнению на основе анализа полученных результатов и возможностей бюджета Поселения. 

6. Оценка эффективности реализации Программы
         Реализация Программы в силу ее специфики и ярко выраженного социально-профилактического характера окажет значительное влияние на стабильность общества, состояние защищенности граждан и общества от посягательств террористического характера, а также обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации профилактики экстремизма и терроризма.
       Выполнение профилактических мероприятий Программы обеспечит формирование позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к проявлениям экстремизма и терроризма. 

Планируемые результаты реализации программы приведены в таблице 1.

Таблица 1   

Ожидаемые результаты реализации Программы,

целевые показатели (индикаторы)

	Краткая формулировка  
программных задач   


	Система показателей (индикаторов) оценки    
эффективности           
	Базовый показатель по 2017 году 

(кол-во)
	Изменение   
значений   
показателя по 
годам   реализации программы  

	
	
	
	2018
год 
	2019 год


	2010 год

	Усиление               
антитеррористической   
защищенности       мест
массового     скопления
населения      
	Количество  объектов,  в   которых приняты             дополнительные меры   по
повышению уровня                  
антитеррористической защищенности 
	1
	
	
	

	Усиление               
антитеррористической   
защищенности учреждений
образования здравоохранения 

культуры  
	Количество  объектов,  в   которых приняты             дополнительные меры   по
повышению уровня                  
антитеррористической защищенности 
	3
	
	
	

	Меры   по профилактике и  противодействию   экстремизму на национальной и религиозной почве     
	Количество проведенных мероприятий
	1


	
	
	

	Совершение (попытка совершения) террористических актов на территории
	Количество
	0
	
	
	

	Совершение актов экстремистской направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории 
	Количество
	0
	
	
	

	Удовлетворенность населения работой органов местного самоуправления Пролетарского сельсовета  по осуществлению мероприятий, связанных с профилактикой экстремизма и терроризма
	Результаты социологических опросов и мониторинга состояния межэтнических и религиозных отношений (в процентах)
	70 %
	
	
	


Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Система  мероприятий  программы «Противодействие  экстремизму и профилактика терроризма на территории Пролетарского сельсовета  на период 2018- 2020 годы»
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Сроки исполнения
	Объем 
Финансирования 
(руб)

	1
	Проведение мероприятий на формирование в сознании молодых людей идеи личной и коллективной обязанности уважать права граждан различных национальностей. 

Организация встреч с людьми на тему «Толерантное поведение и духовно- нравственное воспитание»
	Администрация Пролетарского сельсовета, Пролетарский СДК, МКОУ Пролетарская СОШ
	В течение года 
	Без финансирования

	2
	Проведение диспутов, классных часов по воспитанию учащихся веротерпимости, интернационализма, толерантности
	Администрация Пролетарского сельсовета, Пролетарский СДК, МКОУ Пролетарская СОШ
	в течение учебного года
	Без финансирования

	3
	Организация и проведения занятий с детьми дошкольного возраста (игры, викторины и иные мероприятия), направленные на формирование уважения, принятия и понимания богатого многообразия культур народов, их традиций и этнических ценностей
	Администрация Пролетарского сельсовета, Пролетарский СДК, МКОУ Пролетарская СОШ
	В течение года
	Без финансирования

	4
	Организация книжных выставок, рекомендательных списков литературы по воспитанию толерантности среди подростков и молодежи
	Пролетарский СДК, Пролетарская библиотека
	В течение года
	Без финансирования

	5
	Организация и проведение мероприятий военно-патриотического, оборонно-спортивного характера
	Администрация Пролетарского сельсовета, Пролетарский СДК, МКОУ Пролетарская СОШ
	В течение года
	Без финансирования

	6
	Обновление имеющихся, оформление новых информационных стендов по профилактике экстремизма среди подростков и молодежи
	Администрация Пролетарского сельсовета, Пролетарский СДК, МКОУ Пролетарская СОШ 
	В течение года
	Без финансирования

	7
	Осуществление мероприятий по выявлению мест концентрации молодежи
	Администрация Пролетарского сельсовета, Пролетарский СДК, МКОУ Пролетарская СОШ, ОИДН
	По отдельному графику
	Без финансирования

	8
	Выявление фото-, видеофиксации, актирование фактов нанесения на объекты муниципальной собственности, иные сооружения нацистской атрибутики или символики либо атрибутики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой. Последующая передача указанных материалов в правоохранительные органы 
	Администрация Пролетарского сельсовета совместно с участковым уполномоченным полиции
	По необходимости
	Без финансирования

	9
	Информирование жителей Пролетарского сельсовета  о тактике действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации в муниципальных средствах массовой информации, адресное распространение, а также контактных телефонов о том, куда следует обращаться в случаях совершения в отношении граждан противоправных действий
	Администрация Пролетарского сельсовета
	Периодически
	Без финансирования

	11
	Подготовка и размещение в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера, а также размещение соответствующей информации на стендах
	Администрация Пролетарского сельсовета 
	Периодически
	Без финансирования
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